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ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

по проекту закона Республики Хакасия № 15-37/90-7
«О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов»

г. Абакан







        20 ноября 2019 года

РЕКОМЕНДАЦИИ

Обсудив в соответствии со статьей 23 Закона Республики Хакасия от    07 декабря 2007 года № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» проект закона Республики Хакасия       № 15-37/90-7 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект закона), заслушав доклады министра экономического развития Республики Хакасия, заместителя Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия – министра финансов Республики Хакасия, председателя Контрольно-счётной палаты Республики Хакасия и председателя комитета Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой политике по указанному проекту закона, участники публичных слушаний отмечают следующее.

Параметры исходных макроэкономических показателей для подготовки проекта закона основаны на прогнозе социально-экономического развития Республики Хакасия на среднесрочную перспективу с учетом оценочных макроэкономических показателей текущего года. 

Прогнозируемый объем валового регионального продукта по базовому варианту составит в 2022 году 327 176 млн рублей (совокупный прирост к 2019 году – 5,8%). В 2020 – 2022 годах, как и в прошлые годы, основное влияние на рост ВРП республики окажет промышленное производство республики. 
Темпы роста промышленного производства составят в 2020 году 103,2 процента, в 2021 году – 103,4 процента и в 2022 году – 103,6 процента (совокупный прирост к 2019 году – 10,6 процента).
Основные риски в достижении прогнозируемых параметров объема, темпов роста ВРП связаны с сохранением зависимости экономики Республики Хакасия от внешних факторов (снижение спроса и (или) мировых цен на производимую продукцию), ограниченностью внутренних финансовых ресурсов для обеспечения планируемого экономического роста, малыми объемами инвестиций в основной капитал на техническое перевооружение и модернизацию производств, низким уровнем инновационной активности, увеличением цен на энергоносители для категории малого и среднего бизнеса и несбалансированностью спроса и предложения на рынке труда.

Индекс потребительских цен прогнозируется на уровне 103% в 2020 году, 103,6% – в 2021 году, в 2022 году (оценка 2019 года – 104%).

Реальные денежные доходы населения в 2019 году к 2018 году согласно оценке увеличатся незначительно (на 0,1%), совокупный прирост за 2020 – 2022 годы составит 5,1%.
Общий объем доходов республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2020 год без учета целевых средств из федерального бюджета запланирован в сумме 26 215 785 тыс. рублей. 

Прогнозируемый объем доходов на 2021 год предусмотрен в сумме 27 218 989 тыс. рублей (103,8 процента к плану 2020 года) и на 2022 год – в сумме 28 711 136 тыс. рублей (105,5 процента к плану 2020 года).

Доходы республиканского бюджета без учета финансовой помощи из Российской Федерации, то есть собственные доходы, планируются на 2020 год в сумме 24 706 444 тыс. рублей, что выше утвержденных плановых назначений 2019 года и ожидаемого исполнения (согласно представленным с законопроектом материалам) на 3 456 904 тыс. рублей, или на 16,3 процента. 

По отношению к плановым назначениям 2019 года поступления по отдельным источникам доходов планируются в следующих объемах:

                                                                                                     тыс. рублей

	Наименование
	2019
	2020
	откл.
	%

	налог на прибыль организаций
	7 662 091
	10 549 117
	+2 887 026
	138

	налог на доходы физических лиц
	5 668 138
	6 098 478
	+430 340
	108

	налог на имущество организаций
	2 561 087
	2 483 954
	-77 133
	97

	акцизы по подакцизным товарам
	3 044 944
	3 107 736
	+62 792
	102

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	895 176
	714 828
	-180 348
	80

	транспортный налог
	343 165
	407 972
	+64 807
	119

	налог на добычу полезных ископаемых
	641 612
	929 308
	+287 696
	145

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	40 886
	37 808
	-3 078
	92

	плата за использование лесов
	21 925
	22 850
	+925
	104

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	220 392
	205 444
	-14 948
	93


Согласно пояснительной записке к проекту закону увеличение поступлений налога на прибыль в 2020 году связано с ожидаемой стабилизацией ситуации с мировыми ценами на уголь и алюминий и увеличением налогооблагаемой базы по налогу.

По налогу на доходы физических лиц плановые показатели рассчитаны исходя из оценки ожидаемого поступления налога в 2019 году и общего роста фонда заработной платы в 2020 году на 5,9 процента.

Прогноз поступления доходов от уплаты налога на имущество организаций определен с учетом фактически сложившихся поступлений налога и изменений федерального законодательства, повлиявших на снижение поступлений налога в связи с исключением движимого имущества организаций из объектов налогообложения. 

Расчет поступления доходов от уплаты акцизов произведен с учетом повышения ставок и изменения нормативов зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от уплаты акцизов, а также нормативов распределения и порядка распределения доходов от уплаты акцизов на ГСМ и алкогольную продукцию.

Снижение поступлений на 20 процентов  по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, связано с принятием Закона Республики Хакасия от 07.10.2019 № 63-ЗРХ «О внесении изменений в статьи 1 и 12 Закона Республики Хакасия «О налоговой ставке при применении упрощенной системы налогообложения», предусматривающего снижение ставок с  01 января 2020 года.

Прогноз поступления в республиканский бюджет доходов от уплаты транспортного налога выполнен на основе данных о прогнозируемом поступлении налога. 

Расчет поступлений налога на добычу полезных ископаемых (в том числе по углю) на 2020 год произведен с учетом ожидаемого объема добычи и ставок налогообложения.

Предполагаемая сумма потерь республиканского бюджета в 2020 году от предоставления налоговых льгот в целом составит 41 032 тыс. рублей      (в 2019 году – 203 570 тыс. рублей), в том числе в соответствии:

- с Законом Республики Хакасия от 25.11.2002 № 66 «О транспортном налоге» сумма потерь оценивается на уровне 2019 года в сумме 40 883 тыс. рублей. 

- с Законом Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» в сумме 149 тыс. рублей (снижение потерь в сравнении с 2019 годом обусловлено окончанием срока предоставления налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков).

Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2020 год представлены в проекте закона только в виде дотаций, то есть без учета целевых средств (субвенций и субсидий), которые до настоящего времени еще не распределены.

Бесцелевая финансовая помощь предусмотрена в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 509 341 тыс. рублей          (-1 640 097 тыс. рублей к утвержденным плановым назначениям 2019 года).

В проекте закона расходы республиканского бюджета на 2020 год предусмотрены в общей сумме 28 520 838 тыс. рублей (соответственно без учета расходов за счет целевых поступлений из федерального бюджета), что на 1 996 906 тыс. рублей больше общей суммы расходов, представленной в проекте республиканского бюджета на 2019 год (также без учета расходов за счет федеральных целевых поступлений).

На 2021 год общий объем расходов запланирован в сумме                29 049 683 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 29 986 037 тыс. рублей.

Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2020 год предусмотрена в сумме 176 250 тыс. рублей.

Дефицит республиканского бюджета на 2020 год планируется в сумме 2 305 053 тыс. рублей, или в размере 9,3 процента.
Согласно приложению 1 к проекту закона (источники финансирования дефицита республиканского бюджета на 2020 год) в очередном финансовом году планируется привлечь 8 457 255 тыс. рублей заемных средств, в том числе:

- получение    кредитов    от    кредитных    организаций   в   сумме   6 273 255 тыс. рублей (с погашением 1 650 000 тыс. рублей);

- получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2 184 000 тыс. рублей (с погашением 3 595 186 тыс. рублей).

Кроме того, предусмотрено погашение государственных ценных бумаг на сумму 907 016 тыс. рублей. 

Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 01 января 2021 года планируется в сумме 23 038 900 тыс. рублей.
Согласно приложению 3 к пояснительной записке к проекту закона объем кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета по состоянию на 01 октября 2019 составил 4 751 569 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 1 641 938 тыс. рублей.

Объем просроченной кредиторской задолженности по расходам консолидированного бюджета (по оперативной отчетности Министерства финансов Республики Хакасия) по состоянию на 01 октября 2019 года составил 2 926 366 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 862 189 тыс. рублей.

Объем просроченной кредиторской задолженности на 01 октября 2018 года составлял 2 994 470 тыс. рублей, в том числе по расходам республиканского бюджета – 535 767 тыс. рублей.

Дорожный фонд на 2020 год запланирован в объеме 1 831 479 тыс. рублей (утвержденные плановые назначения на 2019 год – 2 119 348 тыс. рублей), в том числе на бюджетные инвестиции в рамках республиканской адресной инвестиционной программы – 568 446 тыс. рублей.

На реализацию республиканской адресной инвестиционной программы в 2020 году планируется выделить 872 639 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 631 108 тыс. рублей).
В перечень объектов капитального строительства государственной собственности Республики Хакасия на 2020 год планируется включить такие объекты, как:

- скотомогильник в Орджоникидзевском районе, в том числе проектно-сметная документация, – 9 773 тыс. рублей;

- скотомогильник в Аскизском районе, в том числе проектно-сметная документация, – 1 000 тыс. рублей;

- русский республиканский драматический театр им. М.Ю. Лермонтова (реконструкция), в том числе проектно-сметная документация, – 19 320 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 16 340 тыс. рублей);

- реконструкция помещений театра кукол «Сказка» в составе объекта капитального строительства, в том числе проектно-сметная документация, – 7 000 тыс. рублей;

- реконструкция здания ГБУК РХ «Национальная библиотека им. Н.Г. Доможакова», расположенного в г. Абакане, в том числе проектная документация, – 3 600 тыс. рублей;

- реконструкция здания ГАУК РХ «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова», расположенного в г. Абакане, в том числе проектная документация, – 31 160 тыс. рублей;

- реконструкция здания ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», в том числе проектно-сметная документация, – 9 984 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 6 398 тыс. рублей);

- радиологический корпус на базе ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация, – 3 703 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 14 397 тыс. рублей);

- хирургический корпус на базе ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер», в том числе проектно-сметная документация, – 4 100 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 13 642 тыс. рублей);

- поликлиника на 350 посещений в смену в с. Белый Яр, в том числе проектно-сметная документация, – 103 494 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 126 030 тыс. рублей);

- Боградская районная больница, в том числе проектно-сметная документация, – 1 000 тыс. рублей;

- помещение для дезинфекции санитарного транспорта ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая инфекционная больница», в том числе проектно-сметная документация, – 21 764 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 872 тыс. рублей);

- реконструкция здания стационара ГБУЗ РХ «Аскизская межрайонная больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация, – 12 000 тыс. рублей;

- реконструкция здания стационара ГБУЗ РХ «Ширинская межрайонная больница» для размещения первичного сосудистого центра, центра онкологической амбулаторной помощи и компьютерного томографа, с теплым переходом, в том числе проектно-сметная документация, – 11 000 тыс. рублей;

- реконструкция зданий ГБУЗ РХ «Республиканская детская клиническая больница» с пристройкой для размещения компьютерного томографа,  в том числе проектно-сметная документация, – 15 389 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 1 672 тыс. рублей);

- детская поликлиника на 200 посещений в смену в с. Аскиз, в том числе проектно-сметная документация, – 10 000 тыс. рублей;

- жилой корпус на 200 мест ГБУ РХ «Туимский психоневрологический интернат», в том числе проектно-сметная документация, – 3 031 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 2 267 тыс. рублей);

- крытая хоккейная площадка, расположенная по ул. Маршала Жукова, 46П в г. Абакане, вторая очередь – 14 085 тыс. рублей;

- конно-спортивный манеж, г. Абакан, ул. Крылова, 15В – 2 000 тыс. рублей;

- региональный центр спортивной подготовки в п. Вершина Тёи, III очередь – 3 000 тыс. рублей;

- реконструкция стадиона ГБОУ РХ СПО «У(Т)ОР», первая очередь – футбольно-легкоатлетическое спортивное ядро в г. Абакане, ул. Пушкина, 190А – 2 140 тыс. рублей;

- универсальный  спортивный  комплекс  «Хакасия» в городе Абакане – 2 350 тыс. рублей;

- универсальный зал по ул. Маршала Жукова г. Абакан – 1 300 тыс. рублей;

- приобретение жилых помещений (квартир) по подпрограмме «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» – 2 000 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 2 000 тыс. рублей).

За счет средств дорожного фонда планируется финансирование следующих объектов:

- реконструкция автомобильной дороги Сарала – Приисковое на участке км 36 + 500 – км 44 + 600 в Орджоникидзевском районе (в том числе разработка проектной документации) – 12 000 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Сарала – Приисковое на участке км 44 + 600 – км 45 + 750; км 45 + 900 – км 48 + 230; км 48 + 300 – км 48 + 616 в Орджоникидзевском районе – 74 446 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Аскиз – Бирикчуль – Вершина Тёи на участке км 68 + 210 – км 73 + 000 в Аскизском районе – 205 306 тыс. рублей;
- реконструкция автомобильной дороги Аскиз – Бирикчуль – Вершина Тёи на участке км 73 + 000 – км 88 + 000 в Аскизском районе (в том числе разработка проектной документации) – 15 540 тыс. рублей;

- реконструкция автомобильной дороги Усть-Абакан – Чарков – Ербинская на участке км 66 + 000 – км 72 + 200 в Усть-Абаканском районе –        123 800 тыс. рублей;

- строительство автомобильной дороги Абакан – Большой Ортон – Таштагол с подъездом к г. Междуреченску на участке В. Теи – Шора – Изыхгол, км 23 + 130 – км 30 + 375, в Аскизском районе (в том числе разработка проектной документации) – 4 200 тыс. рублей;

- строительство автомобильной дороги Абакан – Большой Ортон – Таштагол с подъездом к г. Междуреченску на участке В. Теи – Шора – Изыхгол, км 42 + 377 – км 45 + 000 (транспортная развязка в 2-х уровнях) в Аскизском районе (в том числе разработка проектной документации) – 2 400 тыс. рублей;

- строительство автомобильной дороги Абакан – Большой Ортон – Таштагол с подъездом к г. Междуреченску на участке В. Теи – Шора – Изыхгол, км 30 + 375 – км 42 + 377, км 45 + 000 – км 50 + 000 (первая стадия строительства) в Аскизском районе (в том числе разработка проектной документации) – 5 700 тыс. рублей;

- реконструкция   участка  автомобильной  дороги  Обход  г.  Абакана  км 408 + 100 – км 410 + 745 с мостовым переходом через р. Ташеба –            35 183 тыс. рублей;

- реконструкция  мостового  перехода  через  оросительный  канал  на  км 40+175 автомобильной дороги Белый Яр – Бея – Аскиз в Бейском районе – 39 871 тыс. рублей;

- строительство автобусных остановок, освещения и тротуара на участке км 4 + 303 – км 19 + 000 автомобильной дороги Абакан – Саяногорск в Алтайском районе Республики Хакасия – 45 800 тыс. рублей (прогноз исполнения в 2019 году – 8 455 тыс. рублей);

- строительство автобусных остановок, освещения и тротуаров на участке км 0 + 000 – км 1 + 500 автомобильной дороги Саяногорск – Калы – Сабинка в Бейском районе (в том числе разработка проектной документации) – 4 200 тыс. рублей.

Расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения запланированы в проекте закона в размере 3 911 303 тыс. рублей (практически на уровне текущего финансового года – 3 789 038 тыс. рублей).

Расходы на осуществление государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений предусмотрены в сумме 108 526 тыс. рублей (без учета средств федерального бюджета).

В 2019 году сумма расходов на указанные цели составляет                   197 757 тыс. рублей, из них 88 959 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 108 798 тыс. рублей – средства республиканского бюджета. Предусмотренный в текущем году объем средств составляет 10,2 процента от имеющейся потребности средств на данные расходы (без учета необходимых средств по судебным решениям). По информации Министерства образования и науки Республики Хакасия, общая потребность на решение вопроса по обеспечения жильем детей-сирот в настоящее время составляет порядка        3 047 000 тыс. рублей (на 2 173 чел.), в том числе по судебным решениям –    1 104 000 тыс. рублей (на 1 016 чел.).

Согласно части 2 статьи 9 проекта закона Правительство Республики Хакасия вправе в 2020 году предоставлять из республиканского бюджета субсидии  акционерному обществу «Дирекция республиканских рынков» на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг, в виде вклада в имущество общества в сумме 19 500 тыс. рублей (план 2019 года – 7 400 тыс. рублей).

Объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Республики Хакасия по возможным гарантийным случаям в 2020 году за счет расходов республиканского бюджета  в проекте закона не предусмотрен.

Проектом закона на 2020 год предусмотрено увеличение практически по всем разделам и подразделам классификации расходов республиканского бюджета в сравнении с проектом закона о республиканском бюджете на 2019 год, представленного также без учета целевых финансовых средств.

Значительное увеличение расходов планируется по следующим разделам (подразделам):

        тыс. рублей

	Наименование
	Рз
	2019 год (проект)
	2020 год (проект)
	% роста

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 648 507
	2 011 342
	122

	Национальная экономика
	04
	2 905 601
	3 546 282
	122

	Сельское хозяйство и рыболовство
	 
	552 891
	848 763
	154

	Водное хозяйство
	 
	104 533
	149 592
	143

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	 
	1 667 500
	1 831 002
	110

	Связь и информатика
	 
	69 199
	145 664
	211

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	182 355
	557 379
	306

	Жилищное хозяйство
	 
	37 329
	67 208
	180

	Коммунальное хозяйство
	 
	79 527
	170 285
	214

	Охрана окружающей среды
	06
	104 757
	145 065
	138


Снижение планируется только по одному разделу классификации расходов республиканского бюджета – «Средства массовой информации» на     6 235 тыс. рублей (план на 2019 году – 132 592 тыс. рублей, план на 2020 – 126 357 тыс. рублей).

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2020 году запланированы в сумме 557 379 тыс. рублей, из них:

- на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, – 227 757 тыс. рублей;

- на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, – 72 243 тыс. рублей;

- на мероприятия по подготовке объектов жилищно-коммунального комплекса в Республике Хакасия к работе в осенне-зимний период 2020 – 2021 годов в рамках государственной программы Республики Хакасия «Развитие коммунальной инфраструктуры Республики Хакасия и обеспечение качественных жилищно-коммунальных услуг» – 112 000 тыс. рублей.

Законопроектом предусмотрена индексация заработной платы работникам республиканских государственных учреждений бюджетной сферы          (с 01.01.2020 на 4,3%, с 01.10.2020 – на 3%), в связи с чем произошло увеличение объема бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы». Так, статьей 6 проекта закона установлен оклад Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия: с 01 января 2020 года – в размере 28 679 рублей, с 01 октября 2020 года – в размере       29 539 рублей (в 2019 году – 27 497 рублей). 

В результате реорганизации исполнительных органов государственной власти Республики Хакасия и, в частности, ликвидации Управления по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия в 2020 году увеличивается объем расходов на Администрацию Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия. В соответствии с представленным проектом закона указанные расходы составили:

тыс. рублей

	Наименование
	2019 год

(Закон)
	2020 год (проект)
	Рост/

снижение

	Управление по обеспечению деятельности Правительства Республики Хакасия 
	231 327
	0
	

	в том числе расходы на выплату персоналу государственных органов
	38 130
	0
	

	Администрация Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия
	97 569
	215 241
	221%

(+117 672)

	в том числе расходы на выплату персоналу государственных органов (без учета Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия)
	83 720
	142 934
	171%

(+59 214)

	Итого 


	328 896
	215 241
	65%

(-113 655)

	в том числе по заработной плате
	121 850
	142 934
	117%

(+21 084)


Таким образом, при снижении общего объема расходов по двум вышеуказанным ведомствам на 113 655 тыс. рублей общая сумма расходов на выплату заработной платы, предусмотренная ранее по двум ведомствам, увеличивается на 17 процентов для работников Администрации Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия.

Проектом закона на 2020 год также предусмотрено увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы Республики Хакасия, сотрудникам противопожарной службы, ветеринарным работникам.

Кроме того, следует отметить, что в соответствии со статьей 7 проекта закона с 01 января 2020 года планируется установить индексацию в размере 1,03:

- государственного пособия на ребенка в Республике Хакасия;

- Государственной премии Республики Хакасия имени Н.Ф. Катанова;

- ежемесячного пособия членам семей военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, государственной противопожарной службы, других государственных органов исполнительной власти, погибших (умерших) при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей);

- ежемесячной денежной выплаты на обеспечение полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также сумм, на которые предоставляются специальные продукты детского питания для детей в возрасте до трех лет.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальным образованиям, в 2020 году планируется в сумме 8 196 896 тыс. рублей, из них:

1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов – 255 692 тыс. рублей;

2) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 415 000 тыс. рублей; 

3) субсидии   на  софинансирование  вопросов  местного  значения  –  565 619 тыс. рублей.

Согласно изменениям бюджетного законодательства данный проект закона (приложение 14) предусматривает перечень субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из республиканского бюджета на 2020 год;
4) субвенции на осуществление переданных государственных полномочий муниципальным образованиям в сумме 6 487 390 тыс. рублей;

5) иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в сумме 133 195  тыс. рублей, в том числе:

- на обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации регионального проекта «Дорожная сеть» – 111 995 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты стимулирующего характера – 10 000 тыс. рублей;

- предоставление грантов в целях поощрения достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов – 1 200 тыс. рублей;

- на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления – 10 000 тыс. рублей.
Кроме того, согласно расчетам, предоставленным Министерством финансов Республики Хакасия, по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц местным бюджетам планируется передать 1 753 273 тыс. рублей, что на 462 398 тыс. рублей больше, чем в 2019 году. 

Республиканский бюджет на 2020 год сформирован на основе 28 государственных программ Республики Хакасия. Расходы на финансирование государственных программ предусматриваются в общей сумме 27 953 914 тыс. рублей, или 98 процентов от общего объема расходов (в проекте закона на 2019 году – 26 034 377 тыс. рублей). 

Отсутствие в представленном законопроекте целевых средств из федерального бюджета и несопоставимость плановых назначений 2020 года к утвержденным бюджетным назначениям 2019 года затрудняет проведение сравнительного анализа расходной части бюджета по программам (приложение 1 к данной информации).

В целом все государственные программы, финансируемые в 2019 году, включены в представленный законопроект.

В составе государственных программ не представлена только одна ранее действовавшая государственная программа «Развитие лесного хозяйства Республики Хакасия» (финансируемая за счет средств федерального бюджета).

Объем средств по отдельным подпрограммам на 2020 год предусмотрен в размере 100 процентов к бюджетным назначения 2019 года, из них:

- подпрограмма «Повышение эффективности государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций» – 582 тыс. рублей;

- подпрограмма «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия» – 150 тыс. рублей;

- подпрограмма «Свой дом» – 5 000 тыс. рублей;

- подпрограмма «Развитие товарного рыбоводства» – 5 000 тыс. рублей.

В структуре отдельных государственных программ предусмотрено действие новых подпрограмм, а именно:

- подпрограмма «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия» (государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе») – 4 158 тыс. рублей;

- подпрограмма «Развитие потребительской кооперации в Республике Хакасия» (государственная программа «Сохранение и развитие малых сел Республики Хакасия») – 2 000 тыс. рублей;

- подпрограмма «Развитие мировой юстиции в Республике Хакасия» – 60 131 тыс. рублей;

- подпрограмма «Содействие развитию добровольчества (волонтерства) в Республике Хакасия» (государственная программа «Молодежь Хакасии») – 3 250 тыс. рублей.

По причине  отсутствия целевых средств из федерального бюджета суммы финансирования по отдельным государственным программам (подпрограммам) значительно ниже объемов их финансирования в 2019 году, вместе с тем отмечается и увеличение финансирования программ (подпрограмм) без учета федеральных средств, в числе которых:

                                                                                                                 тыс. рублей

	Наименование
	Закон,
2019
	Проект,
2020
	Разница

	Государственная программа «Информационное общество Республики Хакасия»
	97 735
	167 364
	+ 69 629

	Государственная программа «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия»
	1 058 381
	1 163 625
	+ 105 244

	Государственная программа «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	428 654
	523 340
	+ 94 686

	Подпрограмма «Сохранение и воспроизводство природных ресурсов на территории Республики Хакасия, за исключением природных ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также сохранение объектов животного мира, их биологического разнообразия и генетического фонда на базе ГБУ РХ «Центр живой природы»
	68 706
	93 161
	+ 24 455

	Подпрограмма «Зеленый стандарт Республики Хакасия»
	575
	16 200
	+ 15 625


Учитывая вышеизложенное, участники публичных слушаний считают необходимым рекомендовать:
1. Правительству Республики Хакасия: 
1) совместно с Верховным Советом Республики Хакасия продолжить работу с органами государственной власти Российской Федерации, направленную на совершенствование межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации, а также на совершенствование федерального законодательства, оказывающего влияние на формирование бюджетов субъектов Российской Федерации;
2) принять все возможные меры по финансированию из республиканского бюджета отраслевых направлений, государственных программ и объектов, софинансирование которых предполагается из федерального бюджета и внебюджетных источников;

3) организовать работу с крупнейшими налогоплательщиками, в том числе с собственниками угледобывающих и золотодобывающих предприятий, осуществляющими деятельность в Республике Хакасия, в целях получения дополнительных доходов в республиканский бюджет;

4) систематизировать работу по взиманию имущественных и земельных налогов и арендных платежей;

5) осуществлять плановую работу и контроль по переводу земель сельхозназначения в категорию фактического использования;

6) в целях эффективного расходования бюджетных средств принять меры по своевременному финансированию муниципальных образований Республики Хакасия во избежание начисления пеней и штрафов за нарушение срока уплаты (перечисления) страховых взносов в государственные внебюджетные фонды и других обязательных платежей; в случае несвоевременного финансирования муниципальных образований по вышеуказанным обязательствам предусмотреть в республиканском бюджете средства на компенсацию незапланированных расходов местных бюджетов по уплате пеней и штрафов;

7) в целях сокращения значительных судебных издержек, расходов по исполнению судебных актов предусмотреть источники погашения кредиторской задолженности по ранее выполненным работам (услугам), учитывая кредиторскую задолженность муниципальных образований Республики Хакасия;

8) в целях формирования благоприятного инвестиционного климата и поддержки предпринимательства активизировать работу по совершенствованию тарифного регулирования в части снижения энерготарифов для хозяйствующих субъектов;

9) разработать план мероприятий (с промежуточными отчетами о результатах проводимой работы), направленных на снижение неформальной занятости, легализацию трудовых отношений, в том числе в целях соблюдения социально-экономических прав граждан, а также в целях увеличения поступлений налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Хакасия за счет повышения собираемости налогов;

10) принять действенные меры по решению проблемы дефицита медицинских кадров в медицинских организациях Республики Хакасия;

11) разработать план мероприятий по повышению уровня обеспечения образовательных организаций Республики Хакасия в сельской местности высококвалифицированными педагогическими кадрами;

12) увеличить до 300 000 тыс. рублей объем средств республиканского бюджета на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе на исполнение судебных решений, и принять меры по взаимодействию с федеральными органами государственной власти, направленные на увеличение ассигнований на вышеназванные цели из федерального бюджета;

13) увеличить расходы по подпрограмме «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия» на приобретение мебели для образовательных учреждений;

14) предусмотреть на 2020 год дополнительные средства на сбалансированность бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия.
2. Министерству финансов Республики Хакасия: 

1) подготовить проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в части:

а) регламентации обязанности представления одновременно с проектом закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период в Верховный Совет Республики Хакасия утвержденного Правительством Республики Хакасия Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Республики Хакасия;

б) исключения задолженности по арендной плате за земельные участки и имущество (исходя из заключенных договоров) по состоянию на 01 сентября текущего финансового года при оценке неналоговых доходов на очередной финансовый год i-го муниципального образования республики, участвующего в расчете общего доходного потенциала муниципальных образований Республики Хакасия (ДПi);

2) рассмотреть возможность установления в соответствии с нормами пункта 32 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации единых для муниципальных образований нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от соответствующих неналоговых доходов;

3) провести работу по продлению погашения задолженности по основному долгу и процентам по шести бюджетным кредитам, привлеченным Республикой Хакасия из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета, с 2024 года до 2029 года в рамках условий, установленных Правилами проведения в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.12.2017 № 1531.
3. Министерству имущественных и земельных отношений Республики Хакасия рассмотреть возможность включения неиспользуемого недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении подведомственных учреждений органов исполнительной власти Республики Хакасия, в Прогнозный план приватизации на 2020 год, либо инициирования согласования о его передаче в муниципальную собственность.
4. Министерству природных ресурсов и экологии Республики Хакасия усилить региональный государственный экологический надзор в части соблюдения природоохранного законодательства с применением соответствующих штрафных санкций в целях повышения ответственности за экологические правонарушения.
5. Органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и поселений Республики Хакасия:

1) продолжить работу по инвентаризации объектов и субъектов налогообложения в целях роста доходов местных бюджетов;

2) совместно с налоговыми органами усилить реализацию мер, направленных на увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;

3) усилить контроль за целевым, эффективным и экономным расходованием бюджетных средств.
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